
吹哨行为  

 

2023 年第 24 号法律法规《执行欧盟议会和理事会 2019 年 10 月 23 日关于保护揭发违反欧

盟法律的人的指令(UE) 2019/1937，并包括有关保护揭发违反国家法规的人的规定》已在

《官方公报 GAZZETTA UFFICIALE》上发布。 

该指令的目的是通过最低保护标准来管理欧盟内的吹哨者，旨在统一国家法规，从“根据他

们在职业活动中所知晓的威胁或损害对公共利益的揭发权利”的原则出发。 

客观适用范围。 

关于可能被揭发的违规行为，首先需要注意的是，法令涵盖了违反国内法律的行为（这是欧

盟指令允许的），但有一些例外情况，比如涉及国家安全和国防的问题，以及保护机密信

息、法医和医疗专业人员的职业秘密以及司法机构的决议。 

法令第 3 条规定了适用范围广泛的法律主体，包括公共部门（第 2 条 p 款）和私营部门（第

2 条 q 款），这是通过接收该指令引入的新内容之一。 

法令规定的报告渠道有三种： 

内部报告； 

外部报告； 

公开披露。 

主观适用范围。 

在主观方面，受到保护的是在公共或私营部门的职业背景下作为雇员、合作者、受雇工人和

自主工作者、自由职业者及其他特定类别的人士，包括志愿者和未获报酬的实习生、股东和

拥有行政、管理、控制、监督或代表职能的人员，即使这些职能仅以事实上的方式行使。对

报告人的保护也适用于劳动关系未建立、试用期间或解除劳动关系后的情况。 

值得强调的是，第 III 章规定的保护措施也适用于所谓的“促成者”，即在报告人的工作环境

中工作的人，以及与报告人具有血缘关系至六级或亲缘关系至二级，或与报告人有稳定感情

关系的第三方，以及报告人所拥有的机构和在与这些人相同的环境中运作的机构。 

内部报告 

内部报告的提交方式旨在保护报告人的身份的保密性。 

外部报告。 

法律法规第 6 条规定了进行外部报告的条件，而第 7 条确定了国家反腐败局作为该报告的主

管机关，包括私营部门，同时规定了通过适当渠道提交报告的方式，以保证保密性。 

 



保密义务和保护措施。 

法律法规针对报告人身份的保密规定（参见该草案的第 12 条及以下）并且将第 III 章专门用

于保护措施。 

具体来说，第 17 条规定了禁止报复（第 4 款列举了不尽详尽的情况），而第 18 条确定了对

报告人的支持措施。 

V.D.S. S.r.l.，根据法律法规 24/2023 和 231/2001 号以及欧盟法规 679/2016，已制定了内

部报告渠道（更详细地描述在附加的吹哨者协议中），以确保报告人的保密性和保护其免受

可能的报复，并实施必要的保护措施。 

附件 1）吹哨者协议_简化版本； 

附件 2）报告样表； 

附件 3）隐私通知。 

 


